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Las medidas tomadas a raiz de la pandemia por COVID-19 han
afectado al menos a 664.452 de jovenes que asistian a una escue-
la, colegio o universidad durante el 2020, (DANE, GEIH) y que por
cerca de un ano han tenido sus actividades académicas desde
la virtualidad. Esto ha implicado grandes retos en la adaptacion
del sistema educativo a la virtualidad y que, entre otras razones
asociadas a la pandemia, ha significado una reduccidon de los jo-
venes que asistian a una escuela, colegio o universidad pasando
de 849.584 jovenes en 2019 a 664.452 jovenes en 2020, una re-
duccion estimada del 22%.

Esta situacion ha evidenciado la gran brecha que existe al mo-
mento de garantizar el derecho a la educacidn para aquellos jo-
venes que no tienen acceso a los elementos necesarios para ello,
desde computadores o tabletas, o hasta elementos mas simples
como conectividad a internet. Para el 2019 el 28% de las personas
gue asistian a una escuela, colegio o universidad en Bogota no
contaban con servicio de internet en su hogar, el 80% de estos
hogares eran estrato 1 o 2 (DANE, GEIH).

Los impactos directos e indirectos que estas medidas puedan te-
ner sobre la calidad educativa y en los jovenes de la ciudad se
haran visibles en el mediano y largo plazo. De alli la necesidad e
importancia de monitorear y evaluar constantemente las afecta-
ciones de la pandemia sobre el sistema educativo para adaptar y
tomar medidas que mitiguen en el largo plazo dichas afectaciones.
Este boletin pretende contribuir en el analisis de los impactos so-
bre los resultados en las pruebas Saber 11 en el afo 2020 y aportar

insumos para fortalecer las discusiones entorno al retorno a clases
de los niAos, nifas y jovenes en Bogota con especial énfasis en los
jovenes que en este momento estan en educacion media.

Este boletin estara divido en tres secciones a través de las que se
busca evidenciar los retos a los cuales se ha enfrentado la edu-
cacion media durante el primer ano de pandemia. En la primera
seccion, se mostrara el panorama general de los resultados en
las pruebas Saber 11 en Bogota. En la segunda, se desagregaran
estos resultados por localidades y variables especificas para en-
contrar hallazgos particulares. Finalmente, en la ultima seccidn,
se recogeran los principales hallazgos de este analisis y se daran
algunas recomendaciones.

1. Los resultados analizados corresponden a las pruebas del
calendario A y B. Para los calculos se excluyeron aguellos in-
dividuos cuyas pruebas se encontraban en estado de inves-
tigacion o que no se pudo validar la identidad del estudiante.
También se excluyen las pruebas que se presentaron de ma-
nera individual.

2. Las pruebas de significancia estadistica que se hicieron
sobre los analisis presentados son calculados al 99% de con-
fiabilidad. Por extension del documento todas ellas irdn en
notas al pie de pagina.
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Impactos
generales en las
pruebas a nivel distrital

Uno de los factores relevantes para analizar los resultados de las
pruebas Saber 11 es el numero de estudiantes que presentan el exa-
men. La Grafica 1 muestra el nimero de estudiantes que presentan
las pruebas por aino en Bogota teniendo en cuenta la naturaleza del
colegio. La tendencia histérica muestra que desde el afio 2015 hasta
el afo 2020 se ha tenido una reduccion del 16,2% en la cantidad de
estudiantes que presentan el examen. Para el ano 2020 la reduccion
de estudiantes que presentan la prueba fue 7,7% respecto al 2019,
siendo la mayor variacion anual de los ultimos 5 anos. De esta va-
riacion, los colegios no oficiales tuvieron el cambio mas importante,
con una disminucion de cerca del 11,3% en el nimero de estudiantes
gue presentaron el examen, mientras que los colegios oficiales tu-
vieron una disminucion del 4,5% con respecto a 2019.

Estos hallazgos son relevantes pues en el contexto de la emergen-
cia sanitaria estas pruebas no fueron un requisito para el acceso a la
educacion superior para los colegios del calendario B y esto puede
inducir un sesgo de seleccion de aquellos estudiantes que con mayor
vulnerabilidad dejaron de presentar las pruebas en el contexto de la
pandemiay en las que por primera vez se realizaron virtualmente, pre-
sentando mayores barreras para aguellos estudiantes que no cuentan
con acceso a las herramientas tecnoldgicas necesarias para esto.

GRAFICO 1: NUmero de estudiantes que presentan las pruebas

Saber 11 por naturaleza del colegio - Bogota.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

I No oficial I Oficial

48.383
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40.881

Fuente: Elaboracidén propia con datos ICFES, 2015 - 2020.

Cuando se analiza el panorama general de Bogota por medio de
los resultados de las pruebas Saber 11, es importante resaltar la
brecha que existe entre colegios oficiales y no oficiales, siendo
estos ultimos los que obtienen mejores resultados en promedio.
La Grafica 2 ilustra como a lo largo de los afos los colegios no
oficiales mantienen su superioridad con una brecha, que en pro-
medio ronda en 28 puntos. Para el 2020 la brecha entre sector no
oficial y oficial fue de 30 puntos siendo una diferencia estadisti-
camente significativa'.

En general, el puntaje promedio de las pruebas en Bogota para el
ano 2020 es significativamente diferente a los puntajes obtenidos
en los ultimos 5 anos, evidenciando que se presenta una dismi-
nucion en el resultado promedio frente a los obtenidos en estos
anos. Sin embargo, la diferencia respecto al 2019 es de apenas
0.63 puntos lo que indica que el resultado del 2020 hace parte de
la tendencia a la baja durante los ultimos 5 anos y no a las medi-
das tomadas durante la emergencia sanitaria.

' Diferencia de medias estadisticamente significativa al 99% de confiabilidad. p-value
< 2.2e-16



GRAFICO 2: Resultados promedios pruebas Saber 11 por naturaleza
del colegio-Bogota

Bogota I No oficial H Oficial
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracidon propia con datos ICFES, 2015 - 2020.

Uno de los aspectos mas relevantes en los resultados de las prue-
bas Saber 11 2020 se encuentra al analizar los puntajes obtenidos
por los jovenes segun el acceso que tienen a herramientas tecnolo-
gicas (computador e internet), teniendo en cuenta la importancia
gue tienen estas para el desarrollo de la educacidon de manera re-
mota (Grafica 3). La brecha en el 2020 entre un estudiante que tie-
ne acceso tanto a computador como internet respecto a uno que
no tiene acceso a estas herramientas, es en promedio de 41 puntos
superior, una diferencia estadisticamente significativa® y que para
el 2019 fue en promedio de 37 puntos. También, los datos eviden-
cian gue no hay mayor diferencia entre tener acceso a solo una de
estas herramientas y que se hace necesario seguir garantizando el
acceso de los estudiantes tanto a computador como internet.

2 Diferencia de medias estadisticamente significativa al 99% de confiabilidad. p-value
< 2.2e-16

GRAFICO 3: Incidencia sobre el promedio de pruebas Saber 11 del
acceso a servicio de internet y computador, de tener alguno de los
dos o no tener alguno.

2020 2019
Tiene internet y computador B Tieneinternet y no computador

No tiene internet y si computador B No tiene internet ni computador

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos ICFES, 2021.

Teniendo en cuenta que el acceso a las herramientas tecnoldgicas
tiene una mayor incidencia cuando se cuenta con acceso tanto de
computador como de internet, la grafica 4 analiza la brecha entre
los estudiantes que cuentan o no con ambos tipos de herramientas.
En promedio para 2019 la diferencia en los puntajes entre estudian-
tes con acceso a internet y un computador, y aquellos que no, era
de 37 puntos mientras que, para el 2020 esta misma brecha fue en
promedio de 40 puntos® (Grafica 4). Asi entonces, durante la pan-
demia se amplio la brecha respecto a 2019 entre los estudiantes que
contaban con herramientas tecnoldgicas y aquellos que no.

® Diferencia de medias estadisticamente significativa al 99% de confiabilidad. p-value
< 2.2e-16



GRAFICO 4: Diferencia en puntos en resultados pruebas Saber 11
paraestudiantes con/sin acceso a internet y computador - Bogota

2018 2019 2020

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ICFES datos abiertos 2021.

La brecha entre los resultados obtenidos entre quienes tienen acce-
so a internet y aquellos que no, se amplia especialmente en colegios
no oficiales siendo una brecha en 58 puntos mientras que en los
colegios oficiales la brecha es de 25. Esto parece indicar que el no
acceso a estas herramientas puede generar mayores rezagos en el
sector no oficial y que, si bien se ha focalizado el acceso a internet
y dispositivos electronicos a estudiantes del sistema oficial, hay que
hacer mayores esfuerzos por identificar estudiantes dentro del sec-
tor no oficial que tampoco tengan acceso a estas herramientas con
el fin de evitar el aumento de estas brechas.

GRAFICO 5: Diferencia puntajes estudiantes con/sin acceso a
internet y un computador por naturaleza del colegio para 2020.

B Acceso aambas Bl Sin acceso aalguna
No oficial Oficial Total general

Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos ICFES, 2020.

El acceso y calidad frente a estas herramientas tecnoldgicas podria
estar asociado a la capacidad econdmica de las familias de los estu-
diantes poniendo en mayor vulnerabilidad a los estudiantes cuyos
hogares se han visto mas afectados econdmicamente durante la
pandemia. La Grafica 6 exhibe esta problematica que se ha hecho
también visible en el ano 2020 por la emergencia sanitaria, donde
es evidente que los estudiantes de hogares de estratos mas bajos
tienen puntajes inferiores en comparacion con los de estratos mas
altos como los son 5y 6. La brecha mas alta se presenta entre los
estudiantes de hogares estrato 1y estrato 6, en donde los jovenes
de hogares estrato 6 obtienen en promedio 74 puntos mas que los
de estrato 1. Siendo estd una diferencia estadisticamente significa-
tiva® y que para el afio 2019 habia sido de 89 puntos en promedio.

GRAFICO 6: Incidencia del estrato socioecondmico sobre el resul-
tado promedio de la prueba Saber 11 2020 en Bogota.

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Sin estrato

Fuente: Elaboracidn propia a partir ICFES, 2020.

Ahora, si bien se ha analizado la incidencia sobre el puntaje glo-
bal del ICFES en Bogota, es clave visualizar las diferencias sobre
los resultados de los 4 grandes componentes que evalua el ICFES
(matematicas, lectura critica, ciencias naturales y ciencias sociales)
respecto a la naturaleza de colegio, oficial y no oficial, con el fin
de determinar si alguno de los componentes estuvo mayormente
afectado en esta coyuntura.

El grafico 7, expone los puntajes promedio por componente para
Bogota para los anos 2019 y 2020. Se evidencia que los colegios

“ Diferencia de medias estadisticamente significativa al 99% de confiabilidad. p-value
< 2.2e-16



no oficiales tienen un mejor desempeno respecto al sector oficial
en todos los componentes, especialmente en los componentes de
sociales y matematicas fendmeno que ya se presentaba también
antes de la pandemia. La brecha en ciencias sociales de los cole-
gios no oficiales frente a los oficiales en 2020 fue de 6 puntos al
igual que en el componente de matematicas siendo las brechas
entre sectores mas altas. Sin embargo, no se evidencia un aumento
en estas brechas ni diferencias significativas respecto al ano 2019
por componentes.

GRAFICO 7: Promedio de prueba SABER 11, 2019 y 2020 por tipo
de colegio y componente académico.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos ICFES 2020.




Es importante analizar estos resultados desagregandolos por la
variable territorial, con el fin de evidenciar impactos que a nivel
general y de ciudad no son visibles pero que son fundamentales
para tomar medidas diferenciadas. Para el ano 2020, las cinco (5)
localidades con menor desempeino en las pruebas Saber 11 fueron
Sumapaz (227), Ciudad Bolivar (249), Usme (252), San Cristdbal
(255), y Bosa (267). En contraste, las cinco (5) localidades con
mayor puntaje promedio fueron Usaquén (294), Chapinero (288),
Teusaquillo (285), Suba (282) y Los Martires (281).

Las brechas entre sector oficial y no oficial que se evidencian en
Bogotd se ven reflejadas también en 19 de las 20 localidades en
donde el sector no oficial tiene un mejor desempeno que el sec-
tor oficial (Grafica 8). En promedio los colegios oficiales obtuvie-
ron 255 puntos mientras los no oficiales 285 puntos representan-
do una brecha en promedio de 30 puntos en los resultados. Las
localidades donde esta brecha fue mayor son: Chapinero (72),
Usaquén (56), La Candelaria (54), Santa fe (49) y Suba (42).

En el sector oficial las localidades con mejor desempeio duran-
te el 2020 son: Los Martires (272), Antonio Narino (269), Puen-
te Aranda (267), Barrios Unidos (265) y Engativa (263) mientras
que, las localidades con menor desempeno son: Sumapaz (227),
Chapinero (232), La Candelaria (241), Santa fe (245) y Ciudad
Bolivar (245). En el sector no oficial Usaquén (309), Chapinero
(304), Suba (296), La Candelaria 295) y Fontibdn (295) tienen
los mejores promedios, mientras que, los de menor desempeno
son Antonio Narifno (262), Ciudad Bolivar (265), Usme (268), San
Cristébal (269) y Rafael Uribe (269).

Para los analisis por localidad se realizo el cruce de los datos reportados

por el ICFES con el directorio de colegios con fecha de corte de 30 de ju-
nio de 2020. Para el 2020 se logrdé un match de 79.877 observaciones de
un total de 79.904 en Bogota, es decir para el 99,9% de los datos. Para
el 2019, el match fue para 86.216 observaciones de un total de 86.558, es
decir el 99,6%.

GRAFICO 8: Incidencia del tipo de colegio sobre el promedio de la
prueba Saber 11 2020 por localidades.

B Oficial No Oficial

Chapinero I~ 7 1
Usaquen -
La Candelaria N N~ I
santafe T
Suba 254 |
Fontibon N -
Teusaquillo R
Tunjuelito R - I
Puente Aranda IR 7 A
Los Martires R — 7
San Cristobal N~ - 1
Ciudad Bolivar 1~ -
Usme 249 |
Bosa 252 |
Rafael Urice I - 1
Engativa NN T 1
Barrios Unidos R T
Kennedy  E—
Antonio Narino TR — T
Sumapaz 7 A

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ICFES 2020.
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Si bien estas brechas entre sector oficial y no oficial ya se presentaban antes de la pandemia, se puede analizar que para algunas localidades esta brecha
se profundizd en el Ultimo ano. La Grafica 9 analiza en el eje vertical la diferencia entre las brechas del 2020 y 2019 donde aquellas que son mayores que
cero significan que la brecha entre sector no oficial y oficial aumentd durante la pandemia. En el eje horizontal se presenta la magnitud de esta brecha
en el 2020. Asi entonces, las localidades donde la brecha mas aumentod de un aflo a otro son Rafael Uribe, Bosa y Barrios Unidos. Por otra parte, las
localidades donde la brecha fue mayor en el 2020 fueron Chapinero, La Candelaria, Usaquén y Santa fe.

Brechas sector no oficial vs oficial resultados Saber 11 localidades - Bogota 2020.
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Al analizar la brecha entre estudiantes con y sin acceso a internet y
computador por localidad, la Grafica 10 ratifica la brecha existente en
todas las localidades a excepcion de Sumapaz. La localidad de Chapi-
nero presenta la mayor brecha de puntajes de estudiantes que tienen
acceso con un promedio en la prueba de 297 puntos y los que no tie-
nen acceso 211 puntos, con una diferencia de 86 puntos, seguida por
La Candelaria (64), Usaquén (60), Teusaquillo (60) y Los Martires (54).

GRAFICO 9: Incidencia de acceso a internet y a un computador el
promedio general del Saber 11 2020 por localidades.

B Acceso aambas

Por otra parte, Ciudad Bolivar y Usme tienen las brechas mas
bajas con diferencias de 26 y 25 puntos respectivamente. Por
otro lado, Sumapaz es la localidad con el menor desempeno,
donde los estudiantes en promedio con acceso a herramientas
tecnoldgicas tienen puntajes de 230 vy las personas sin acceso
a internet y un computador tienen puntajes en promedio de
231 puntos.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ICFES 2020.
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y recomendaciones

Este analisis evidencia que, si bien a nivel general no se eviden-
cian grandes cambios en los resultados de las pruebas saber 11 en
Bogota, al desagregar estos analisis se encuentra que las brechas
entre sectores se han ampliado y en particular para ciertas loca-
lidades. También se expone que la brecha respecto al acceso a
herramientas tecnoldgicas se ha ampliado afectando con mayor
énfasis a estudiantes de hogares mas vulnerables.

Reconociendo los enormes esfuerzos de autoridades y la comuni-
dad educativa por adaptar el sistema educativo durante la emer-
gencia sanitaria, es evidente gque siguen siendo amplias las ne-
cesidades y acciones por mitigar los efectos que la pandemia ha
generado en los nifos, nifas y jovenes. Este informe presento algu-
nas de las razones puntuales por las que es prioritario el retorno de
los jovenes a las aulas, sobre todo, de los que estan en educacion
media, pues es evidente que se enfrentan a barreras importantes
durante esta etapa formativa que es esencial para continuar con
sus trayectorias de vida al finalizar el colegio.

Este fendmeno puede generar rezagos en los nifnos, ninas y adoles-
centes, sobre todo en los que tradicionalmente enfrentan mayores

barreras para culminar su educacion media e incluso puede repre-
sentar mayor dificultad para acceder a la formacion posmedia por
deficiencias en competencias duras. Este déficit de competencias
en los jovenes con mayor vulnerabilidad también puede generar
mayores tasas de desercidon y reprobacion durante los primeros
semestres de la formacion posmedia. Es por esto por lo que es
fundamental atender esta problematica de forma prioritaria no so-
lamente con el retorno presencial a los colegios, sino también con
medidas que mitiguen las afectaciones que ya ha generado.

Desde GOYN Bogota nos unimos al llamado de acelerar el retorno
de los jovenes a las aulas y a tomar medidas diferenciales en las
localidades que mitiguen estos primeros efectos encontrados so-
bre las pruebas Saber 11 en el 2020. Esto teniendo en cuenta que
segun el Observatorio de Gestion Educativa de Fundacion Empre-
sarios por la Educacion, a corte de junio 2021 solo el 10,5% de los
estudiantes matriculados en el sistema educativo en Bogota estan
en alternancia académica y de estos solo el 13,4% son del sector
oficial lo que podria ser un factor que permita la ampliacion de las
brechas entre los sectores educativos.

Por ello, es fundamental concentrar esfuerzos por disminuir y re-
vertir la tendencia de la brecha entre sector oficial y no oficial en
aquellas localidades en que la pandemia profundizd esta situacion
y que antes ya era preocupante: Chapinero, Usaquén, La Candela-
ria, Santafé y Suba.

Si bien ha habido grandes avances para que los jovenes tengan
acceso a dispositivos electronicos y conectividad a internet, hay
gue seguir focalizando esfuerzos con énfasis en aquellas localida-
des donde la brecha es mayor entre estudiantes que tienen acceso
y los que no a estas tecnologias. Algunas de las localidades don-
de estas brechas han sido mayores son: Chapinero, La Candelaria,
Usaquén, Teusaquillo y Los Martires. Igualmente se hace necesario
complementar este tipo de estrategias de dotacion tecnoldgica
con acompanamiento a toda la comunidad educativa con el fin de
poder apropiar el uso de estas en las practicas educativas.






