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RECOMENDACIONES PND 2022-2026
¢COmo generar mayor acceso y equidad en oportunidades para la
poblacion joven en Colombia?

RESUMEN EJECUTIVO

Durante las ultimas décadas se han
presentado avances en el acceso a
oportunidades para la poblacion
joven con resultados importantes en
el aumento de cobertura y gratuidad
de la educacion basica y media. Pese
a esto, son grandes los retos que
quedan presentes para garantizar
trayectorias completas incluyendo la
formacion posmedia y el transito al
empleo o emprendimiento en donde
la poblacion joven aun enfrenta
grandes barreras.

El gobierno actual del presidente
Gustavo Petro asume una
responsabilidad importante de cara a
estos desafios y las expectativas de la
poblacion joven, que ha logrado

posicionar estas problematicas en la
agenda nacional. En ello, es de vital
importancia reconocer los avances,
los aciertos y lecciones aprendidas
para avanzar en acciones desde la
evidencia y aprendizajes previos.

Este documento presenta
recomendaciones para el Plan
Nacional de Desarrollo entorno a la
agenda de oportunidades para la
poblacion joven, haciendo énfasis en
la necesidad de implementar
trayectorias completas eliminando las
barreras sistémicas presentes vy
garantizando mayor equidad para
poblaciones mas excluidas y que
enfrentan mayores injusticias
estructurales.

¢QUE ES GOYN BOGOTA ?

Global Opportunity Youth Network -
GOYN Bogota, hace parte de una
estrategia global que busca mejorar
el bienestar de la poblacion joven, con
especial énfasis en aquellos que ni
estudian ni trabajan, conocidos como
ninis, o jovenes que estan en trabajos
informales. A estos jovenes hemos
decidido Ilamarlos Joévenes con
Potencial para hacer énfasis en las
capacidades que pueden desarrollar
y, que por barreras externas, hoy no
accede a oportunidades econdmicas
ni  de formacién limitando su
potencial.

La estrategia tiene como pilar
fundamental la metodologia de
Impacto Colectivo, que se basa en

promover la colaboracion de los
actores del ecosistema con incidencia
sobre la problematica, e incorpora
como principios base la voz de los
jovenes, el desarrollo de acciones
basadas en evidencia, el aprendizaje
continuo vy la innovacion financiera.

GOYN Bogota es una estrategia que
nace con el objetivo de generar
cambios sistémicos de largo aliento,
impulsados por la mejora en la
articulacion de esfuerzos del
ecosistema vy asi, aumentar el acceso
a las oportunidades econdmicas, la
formacion integral, la participacion vy
el liderazgo de la poblacion joven en
Bogota.
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RECOMENDACIONES PND 2022-2026
¢COmo generar mayor acceso Yy equidad en oportunidades para la
poblacion joven en Colombia®?

INTRODUCCION

Durante las Ultimas décadas,
Colombia ha avanzado en la agenda
de acceso a oportunidades para la
poblacion joven, concentrado
esfuerzos principalmente en mejorar
la cobertura y gratuidad en el sistema
de educacion basica, y media. Fruto
de estos esfuerzos, hoy el pais cuenta
con tasas de cobertura bruta en etapa
escolar de 102,9% en educacion
basica; 109,5% en secundaria y de
90% en educacion media, al tiempo
que presenta una tasa de cobertura
neta de 91,9% en basica; 80,0% en
secundaria v 48,7% en media'. Estas
cifras reflejan un avance importante
frente a las registradas en 2005
cuando la cobertura bruta era de
97,8% vy la cobertura neta de 88,1%.

En menor medida, y aun con grandes
retos, se ha avanzado en aumentar la
cobertura de la educacion superior
con programas como Ser Pilo Paga’
y “Generacion E” entre otros, que han
buscado aumentar el acceso vy
equidad en el transito a la formacion
posmedia. Los avances y retos en el
acceso a la formacion posmedia se
reflejan en cifras como la tasa de
cobertura que para 2021 era de 53,9%
mientras que en el 2010 fue de 37,1%
y la tasa de transito inmediato a
educacion superior que para 2021 fue
de 39,7%, mientras que en 2014 fue de
37,3%.

! Cifras tomadas del Observatorio de gestidn
educativa de Fundacidon Empresarios por la
Educacion.

https://www.obsgestioneducativa.com/datos

Por su parte, en materia de
oportunidades economicas, los
esfuerzos han estado encaminados
en la generacion de oportunidades
laborales con programas como la ley
del primer empleo, 40 mil primeros
empleos, empleo joven vy la reduccion
de barreras de acceso al empleo
como la eliminacion de la libreta
militar como requisito para la
contratacion, contar las practicas
laborales como experiencia laboral,
entre otras acciones. Sin embargo, vy
pese a los esfuerzos realizados, hoy
las brechas de acceso al empleo se
mantienen evidenciando una tasa de
desempleo juvenil en el 2021 de
22,9%, superior al promedio nacional
gue se establecio en 13,7%.

Este panorama deja presente que, si
bien ha habido avances en la agenda
de generacion de oportunidades para
la poblacidon joven, son claros los
retos en esta agenda marcados por la
necesidad de implementar una
politica integral que articule la
trayectoria de educacion al empleo o
emprendimiento. En ello, y gracias a
los avances en cobertura, los retos
existentes se concentran en mejorar
la calidad y pertinencia de |la
educacion  media, fortalecer el
transito, calidad y pertinencia de la
formacion posmedia vy en la
necesidad del cierre de brechas vy
barreras para acceder a

-al-tablero/sistema-nacional-de-
indicadores/indicadores-de-cobertura-y-
sedes-educativas/
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econdmicas de
emprendimiento.

oportunidades
empleo 0

Estos retos, han demandado un
cambio en la respuesta institucional
tanto publica como privada desde la
poblacién joven. En este sentido, el
gobierno actual enfrenta un desafio
importante en la construccion de
soluciones que atiendan las
necesidades inmediatas de la
poblacion joven, al tiempo que, se
mitiguen los factores estructurales y
sistémicos. En esta tarea es primordial
reconocer los avances, las lecciones
aprendidas vy los retos existentes para
fortalecer la toma de decisiones
basada en evidencia, datos vy
aprendizajes.

#JOVENESCONPOTENCIAL

agudizadas durante la pandemia por
COVID19.

En linea con este propodsito, el
presente documento expone: (i) un
analisis diagnodstico sobre la agenda
de oportunidades para la poblacion
joven resaltando las principales cifras
gue, enmarcan los retos existentes, a
la vez que se analizan las principales
barreras que enfrenta la poblacion
joven, (i) una presentacion de las
principales propuestas del actual
gobierno liderado por Gustavo Petro
y (iii) una serie de recomendaciones
de politica publica para el
planteamiento, desarrollo y ejecucion
de las intervenciones publicas en
materia de acceso a oportunidades
de educacion y empleo para la
poblacion joven del pais.

1. DIAGNOSTICO :

RETOS EN EL ACC ESO A OPORTUNIDADE DE LA POBLACION
JOVEN EN COLOMBIA

1.1. Panorama General en el acceso a oportunidades de la poblacion joven

Las diferentes barreras sociales vy
econdmicas que limitan el acceso a
oportunidades para la poblacion
joven estan relacionadas con una
menor calidad de vida y movilidad
social en el pais. Hoy en Colombia la
poblacién joven enfrenta desde
edades tempranas barreras en la
trayectoria  educativas lo que
representa un menor acceso a
oportunidades econdmicas vy, por
ende, impacta directamente en su
calidad de vida y bienestar. Esto hace
que la agenda de oportunidades para
la poblacion joven no solo sea
importante, sino urgente de cara a los
retos de desigualdad y pobreza del
pais.

Para 2021, se estimd que en Colombia
habia cerca de 12.323.521 jovenes
entre 14 y 28 anos, que representaban
el 24,3% del total de la poblacion
nacional. De este total de jovenes,
1M.474.212 estdn en edad de trabajar,
de los cuales 412% se encuentran
ocupados, 13,3% se encuentran en
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desempleo y 46,5% se encuentran representa el 51% del total de la
fuera de la fuerza laboral poblacion joven en edad de trabajar

gue se compone de 3.201.467 jovenes
Este escenario clarifica la magnitud gue no se encuentra estudiando ni
del reto de la poblacion joven con trabajando y 2.665.411 jovenes
menor acceso a oportunidades, que ocupados en actividades informales.

Diagrama 1. Participacion de la poblacion Joven en el Mercado Laboral 2021.

COLOMBIA 2021

NUMERO DE JOVENES

EN EDAD PARA TRABAJAR

100%
|
| | |
JOVENES OCUPADOS JOVENES EN DESEMPLEO JOVENES EN INACTIVIDAD
4.719.366 1.402.722 | 5.325.124 |
412% 12,3% 46,5%

FORMAL INFORMAL ESTUDIAN ESTUDIAN m

2.063.955 2.665.411 195.594 1.207.128 3.330.785 1.994.339
I

JOVENES CON POTENCIAL NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

5.856.878 3.201.467

51%

Fuente: Informe GOYN 2022, Jovenes con Potencial. Datos DANE GEIH 2021 con
factores de expansion 2018.

Las barreras en el acceso a la tasa de desempleo joven fue del
oportunidades se reflejan en los 22,9% mientras que la tasa de
principales indicadores del mercado desempleo general fue de 14,2%, la
laboral en Colombia. Para el afilo 2021, tasa de ocupacion joven fue de 41,2%
2 La poblacidon fuera de la fuerza de trabajo referencia. En esta se incluyen actividades
son aguellas personas que estando en edad de como: estudiando, oficios del hogar,
trabajar decidieron no participar en el pensionados y personas que no les interesa o
mercado laboral, es decir, no trabajaron y no no pueden trabajar.

se encontraban desocupadas en el periodo de
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mientras que la general fue de 52,4%,
y la tasa de informalidad para esta
poblacion fue de 56,2% mientras que
a nivel nacional fue de 58,6%. Estas
brechas son mayores para las mujeres
jovenes que presentan menor tasa de
ocupacion y  mayor tasa de
desempleo como se presenta en la
Grafica 1.

#JOVENESCONPOTENCIAL

Este escenario no solo indica la
urgencia de dar una respuesta certera
en el corto y mediano plazo a la
poblacion joven que se encuentra
excluida hoy de las oportunidades,
sino también establecer estrategias vy
acciones en el largo plazo que logren
dar solucion estructural a las causas
gue explican estas problematicas.

Grafica 1. Tasas de Informalidad, Ocupacion y Desempleo por Sexo Colombia 2021.

m Hombres m Mujeres

58,78%
52,18%
50,64%

TASA DE INFORMALIDAD

TASA DE OCUPACION

31,65%
28,76%

18,82%

TASA DE DESEMPLEO

Fuente: Elaboracion propia con datos de GEIH DANE 2021 con factores de
expansion 2018.

1.2.4Quiénes son los Jovenes con Potencial? Jovenes que no acceden a las
oportunidades de educacion ni empleo formal.

El  panorama nacional de la
participacion en el mercado laboral
de la poblacion joven da paso a
entender el inmenso potencial de esta
poblacion excluida de las
oportunidades y la importancia que
representa este reto en los esfuerzos
de la reactivacion econdmica. No
obstante, son evidentes los retos
existentes en la generacion de
oportunidades de formacion, empleo
y  emprendimiento. Las cifras
presentadas muestran que el 51% de
los jovenes en edad de trabajar estan

excluidos de oportunidades de
educacion o empleo formal, esto es,
uno de cada dos jovenes, lo que
quiere decir, que mas de la mitad del
potencial joven del pais esta
desconectado de las oportunidades.

Desde GOYN Bogota, conscientes del
potencial de la poblacion joven y con
el propodsito de cambiar la
connotacion tradicional de jovenes
“ninis”, se reconoce y denomina a esta
poblacion excluida de las
oportunidades como Joévenes con
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Potencial, de esta manera se busca
promover un cambio en la forma de
abordar estructuralmente esta
problematica, no solo transformando
la narrativa de reconocer a la
poblacion joven en la sociedad, si no
evidenciando las diferentes
necesidades, realidades vy barreras
que impiden el acceso a
oportunidades de esta poblacion.

Dicho escenario responde a que
3.201.467 jovenes no estudian ni
trabajan en Colombia, es decir, son
jovenes gque no asisten a un centro de
educacion o formacién y no se
encuentran ocupados, quedando
excluidos de estas oportunidades. Por
otra parte, para 2021, habia 2.665.411
jovenes ocupados en labores
informales, 1o cual se relaciona
directamente con un menor nivel de
garantias de trabajo digno, niveles de
remuneracion menores 'y menor

#JOVENESCONPOTENCIAL

Esta situacion presenta tendencias
diferenciales en los territorios del pals.
En las 24 principales ciudades
capitales del pais se concentra el
39,6% de los Jovenes con Potencial
del total nacional. El mayor numero
de Jovenes con Potencial se agrupa
en las ciudades de Bogota, Medellin y
Cali, situacion que responde a un
factor de densidad y concentracion
poblacional y que establece
lineamientos iniciales sobre hacia
donde se concentra una mayor
demanda de oportunidades al tiempo
qgue se resalta los retos en zonas
rurales y ciudades intermedias.

La agenda de generacion de
oportunidades se debe enmarcar en
las dindmicas particulares de cada
territorio, la estructura productiva, la
capacidad y oferta institucional vy las
condiciones poblacionales en cada
territorio. Por tanto, las estrategias
que se generen para promover un

estabilidad en el trabajo. De alli el mayor acceso Yy equidad a las
panorama total de 5.866.918 Jovenes oportunidades deben tener en
con Potencial en todo el pais que consideracion dichos factores

estan excluidos de las oportunidades
de formacion y empleo formal.

territoriales de manera que sean
pertinentes i respondan
efectivamente a las necesidades de la
poblacion vy el territorio.

La Tabla 1 muestra los principales indicadores para las 24 ciudades capitales en

2021 resaltando asi:

1 Las ciudades que presentan mayor tasa de informalidad joven en el pais
son Cucuta con 66,9%. Quibdo con 70,5%, y Riohacha con 73,9%.

1 Deigual manera se destacan los casos de Quibdod, Tunja e lbagué, ciudades
que presentan la menor tasa de ocupacidn a nivel nacional con 25,5%,

20,8% y 31,95% respectivamente.

1 Las mayores tasas de desempleo se ven en ciudades como lbagué con
29,5%, Tunja con 31,9%, Quibdd con 35,6%.
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Tabla 1. Tasas de Informalidad, Ocupacion y Desempleo - 24 ciudades capitales
2021.

Tasa de Tasa de Tasa de No estudian  Jbévenes en Jovenes con

Ciudad informalidad | Ocupacién Desempleo ni trabajan informalidad Potencial

Armenia 45,8% 32,4% 25,4% 10.796 6.087 16.884
Barranquilla 53,7% 36,1% 26,5% 138.541 90.187 228.728
Bogota 31,7% 44,9% 26,0% 414.915 256.329 671.244
Bucaramanga 46,8% 41,3% 21,5% 68.130 53.610 121.740
Cali 42,2% 39,9% 25,2% 135.321 85.166 220.487
Cartagena 63,9% 39,4% 25,8% 55.882 54.665 110.547
Cucuta 66,9% 40,5% 25,1% 67.616 63.306 130.922
Florencia 60,7% 35,9% 24,5% 7.751 5.715 13.466
Ibagué 47,8% 31,9% 29,5% 35.447 17.704 53.151
Manizales 32,8% 41,5% 21,2% 22.627 14.213 36.839
Medellin 35,3% 42,7% 24,1% 218.933 135.584 354.517
Monteria 60,2% 34,4% 27,8% 25.551 19.214 44.765
Neiva 46,6% 35,7% 25,8% 13.123 8.501 21.624
Pasto 55,8% 37,9% 23,5% 13.949 13.952 27.901
Pereira 39,4% 42,3% 23,1% 36.314 23.179 59.493
Popayan 54,8% 36,6% 26,0% 8.871 7.989 16.860
Quibdo 70,6% 20,8% 35,6% 5.796 2.835 8.631
Riohacha 73,9% 32,2% 24,8% 7.153 5.927 13.079
San Andrés 40,1% 36,6% 13,7% 1.367 748 2.115
Santa Marta 64,6% 33,5% 23,6% 22.651 17.231 39.882
Sincelejo 68,9% 32,3% 27,8% 10.860 9.156 20.016
Tunja 45,4% 25,5% 31,9% 7.302 3.265 10.567
Valledupar 66,6% 32,0% 26,3% 22.802 16.637 39.439
Villavicencio 56,2% 43,3% 21,5% 30.323 28.992 59.315

Fuente: Elaboracion propia con datos de GEIH DANE 2021.
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1.3.Principales barreras e injusticias estructurales en el acceso a
oportunidades para la poblacion joven

De acuerdo con el Modelo de Empleo
Inclusivo®, el acceso a oportunidades
laborales de calidad esta relacionado
con la trayectoria desde la educacion
hasta el empleo. De esta manera, las

conectados con oportunidades
laborales formales. Estos datos son el
resultado de trayectorias incompletas
gue impiden a los jovenes acceder a
oportunidades econdmicas desde el

poblaciones que transitan empleo o el emprendimiento.
adecuadamente estas trayectorias

educativas y desarrollan las En este sentido, las oportunidades de
competencias adecuadas, tienen la poblacion joven deben estar

mayores probabilidades de acceder a

enfocadas en la reconexiéon al punto

mejores  oportunidades laborales de trayectoria en el que se
mientras que las poblaciones que desconectaron, puesto que es
presentan mayores barreras en las indispensable la culminacion de estas
trayectorias se ven excluidas de estas. etapas para aumentar las

posibilidades de acceso a

A lo largo de las trayectorias
educativas, las poblaciones que
enfrentan mayores barreras tienen
mayores riesgos de desertar de estas
antes de culminarlas completamente
y, por lo tanto, tener menores

oportunidades de empleo formales vy
generar mayor incidencia en el
bienestar de la poblacidén joven.

Este enfoque plantea la necesidad de
acciones preventivas y de mitigacion.

probabilidades de acceder a las Esto debido a gue estos puntos de
oportunidades econdmicas. Estos desconexion suelen ir atados a
puntos de desconexion de las barreras de acceso, barreras en el

trayectorias de educacion son uno de
los principales factores que limitan el

transito o barreras de culminacion
que son estructurales y en la medida

desarrollo del potencial joven y se en que no se solucionen esta
clasifican en tres momentos problematica se mantendra. No
especificos: jovenes que no obstante, para la poblacion que ya se

terminaron la etapa escolar, jovenes
que no accedieron a formacion
posmedia y jovenes desconectados
del mercado laboral.

encuentran fuera de las trayectorias,
son necesarias acciones que
reaccionen de forma rapida y directa
a sus necesidades, de forma que

puedan reconectarse a estas
Del total de Jovenes con Potencial en oportunidades.
Colombia, 1854238 (32%) son
jovenes que no terminaron la Barreras sistémicas en las

educacion media, 2.951.474 (50%)
jovenes que a pesar de terminar la
etapa escolar no accedieron a un

trayectorias de educacion al empleo

Esta problematica refleja una serie de

mayor nivel educativo y 1.051.166 barreras sistémicas que son factores
(18%) que aun contando con presentes a lo largo de la trayectoria
formacion posmedia no  estan y que limitan el desarrollo vy
3 Fundacion ANDI, ACDIVOCA, Fundaciéon
Corona. (2021). Modelo de Empleo Inclusivo.
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culminacion adecuada de esta. Es de
fundamental importancia
considerarlas de manera sistémica, ya
que alli es donde se deben focalizar
los esfuerzos para atender de manera
integral vy en el largo plazo el
problema.

Dentro de las barreras sistémicas se
encuentran las barreras para finalizar
la etapa escolar que abarca el transito
desde la educacion basica,
secundaria, hasta la educacion media
y su culminacién. En esta etapa se
desarrollan las competencias basicas
que son fundamentales para el
transito a la educacion posmedia vy
asi, tener mayores posibilidades de

#JOVENESCONPOTENCIAL

acceder a oportunidades econdmicas
estables.

Las principales barreras asociadas a
esta etapa estdn relacionadas con el
no desarrollo de dichas competencias
basicas, que se refleja en brechas de
conocimiento acumuladas durante la
etapa escolar, como el rezago, la
reprobacion y la repitencia
académica. Junto a esto, la falta de
acompahamiento y orientacion socio-

ocupacional vy el déficit en el
desarrollo de habilidades
socioemocionales, limita las
posibilidades de transitar a la

formacion posmedia.

Grafico 2. Tasa de transito inmediato a educacion superior. Colombia - Historico.
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Fuente: Ministerio de Educacion 2021.

Por su parte, las principales barreras
asociadas al transito vy finalizacion de
la formacion posmedia estan
asociadas con la capacidad
econdmica para acceder a estos
niveles de formacion una vez
finalizada la etapa escolar. Asimismo,
durante los primeros periodos de
formacién en los niveles técnico,
tecnoldgico y universitario la tasa de
desercion es de 8,21% y estd asociada
a déficit en las competencias basicas.

En esta etapa también se presentan
retos en la pertinencia y calidad de las
competencias y habilidades laborales
que se desarrollan y que inciden en la

probabilidad de acceder a
oportunidades econdmicas de
calidad.

13
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Grafico 3. Tasa de desercion anual educacion superior. Colombia
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Finalmente, una vez terminada la computador o el internet, el consumo
trayectoria educativa, la poblacion de sustancias psicoactivas a edades
joven se enfrenta a Dbarreras tempranas vy las barreras geograficas
asociadas con el acceso @ en relacion con la accesibilidad a

oportunidades economicas
principalmente asociadas con falta de
capital social, la experiencia y otros
requisitos solicitados para acceder a
oportunidades de empleo o
emprendimiento. En ello, los
principales retos se enmarcan en el
bajo acceso y uso de los servicios de
intermediacion  laboral 'y en las
asimetrias  existentes entre los
requisitos de las empresas vy el perfil
de la poblacion joven entre los cuales
se destacan los niveles de experiencia
y niveles educativos solicitados entre
otros.

medios de transporte y tiempos de
desplazamiento al lugar de estudio o
trabajo que limitan profundamente el
Paso a oportunidades de formacion y
empleo formal.

Injusticias estructurales en el acceso
a oportunidades

La eliminacion de dichas barreras
estructurales no es suficiente si no
esta acompanado de un
entendimiento y eliminacion de las
injusticias estructurales que
experimentan a lo largo de su vida
poblaciones que ven mucho mas

Adicionales a estas barreras en la acentuadas dichas barreras por
trayectoria, existen barreras condiciones de género, raza,
asociadas al contexto y entorno orientacion social, condicion
socioeconomico de la poblacion socioecondmica, entre otros factores

joven. Dentro de estas barreras se
enfatizan diferentes componentes
qgue relacionan directamente con el
acceso a oportunidades, dentro de las

que en determinados contextos
sociales limitan su potencial debido a
Sesgos y prejuicios.

que se destacan la capacidad En este sentido, las barreras
econdmica de la familia, el acceso a sistémicas a lo largo de las
herramientas tecnoldgicas como el trayectorias de educacion se
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intensifican en  poblaciones en
contextos que imponen una mayor
vulnerabilidad como es el caso de las
mujeres  jovenes, la  poblacion
migrante, la poblacion LGBTIQ+, las
comunidades étnicas, los jévenes con
discapacidad, entre otros, y que
implica un menor acceso a las
oportunidades y una menor calidad
de vida por el simple hecho de
pertenecer a estos grupos
poblacionales o a determinados
contextos sociales vy territoriales.

En el caso particular de las mujeres
jovenes la principal injusticia
estructural se remite a la asociacion
cultural y social de las mujeres en
actividades relacionadas con los
oficios del hogar y la economia del
cuidado, que en su mayoria se
enmarcan en labores del cuidado no
remuneradas y que limita el acceso a
oportunidades de formacion, empleo
o emprendimiento. Estas barreras,
basadas en el género, inician desde
edades tempranas incidiendo

#JOVENESCONPOTENCIAL

directamente en las trayectorias de
educacion condicionando a las
mujeres jovenes hasta quedar fuera
de las oportunidades econdmicas. Es
por esto que, es de especial
importancia incluir un enfoque de
género en todas las estrategias que
promueven el acceso a
oportunidades para la poblacion

joven, asi como programas de
sensibilizacion de los entornos
inmediatos que busguen la

redistribucion equitativa en las cargas
del cuidado.

Este, esunllamado a entender que los
Jovenes con Potencial, en su mayoria,
no estan fuera de las oportunidades
de educacion y empleo por falta de
voluntad, sino por Dbarreras e
injusticias estructurales. Por lo tanto,
la respuesta a estas problematicas
debe ser sistémica, entendiendo las
particularidades de cada poblaciéon vy
articulando el ecosistema para
generar mayor acceso y equidad en
las oportunidades.

Diagrama 2. Barreras e Injusticias estructurales en el acceso a oportunidades de
formacion y empleo para la poblacion joven.

Etapa escolar

Formacién posmedia
P @

Intermediacién laboral Mercado laboral Poblacionales y de contexto

Déficit de competencias basicas

Falta de orientacién socio

ocupacional

Falta de habilidades
socioemocionales.

Calidad de competencias basicas

Desercidn y no culminacion

o—0 0

Bajo transito a educacidn superior.
Desconexidn del sistema.

Pertinencia y calidad de los

programas de formacién posmedia

Alta desercion y no culminacién de
los programas.

Bajo acceso a servicios de
intermediacidn.

Falta de orientacion a jévenes en
busca de empleo.

Dificuhtas de transito al
primer cmploq.

Desarticulacion entre
necesidades del sector

Falta de oportunidades de

primer empleo

Falta de oportunidades de
empleo flexible para estudiar
y trabajar.

Experiencia laboral.

Ineficacia de los servicios de
intermediacién laboral

Geograficas: [Acceso a tramsporte
ytiempos de desplazamiento al
lugar de estudio y trabajo.

Bajo acceso a internet y medios
digitales.

Mujeres més afectadas por cargas

del hogar.

Jévenes migrantes, con discapaci-

de la etapa escolar. dad, grupos étnicos y rurales con

productivo y el contexto
menos oportunidades.

. Baja reconexion de
de los jovenes.

trayectorias laborales.

Reprobacidn escolar

Bajo transito a al educacion
posmedia

Fuente: GOYN Bogota con base en el Modelo de Empleo Inclusivo.
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2. ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

PARA

FORTALECER LA AGENDA DE OPORTUNIDADES DE LA

POBLACION JOVEN

2.1. Plan de Gobierno 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

En el marco de la construcciéon de una

agenda de juventud renovada,
equitativa e incluyente, el plan de
gobierno 2022-2026 “Colombia

Potencia Mundial de la Vida” plantea
una serie de propuestas estructurales
para la construccion del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 bajo tres
ejes programaticos: Justicia Social,
Justicia Ambiental vy Paz Total. En
torno a estos tres ejes, el programa de
gobierno transmite un mensaje de
priorizacion a la educacion publica
gratuita y de calidad y presenta
propuestas en materia de educacion
y empleo para la poblacién joven.

En este sentido, se reconoce el
enfoque preventivo y estructural de
las propuestas en torno a la agenda
de juventud, principalmente en
educacion, empleo e igualdad. La
justicia social como instrumento de
cohesion social vy territorial, inclusion
y equidad, busca consolidar un
sistema igualitario en el acceso a
oportunidades y derechos humanos
con el fin de que la poblacién pueda

desarrollar su potencial dentro de la
sociedad para contribuir a la
productividad y desarrollo de la
nacion. La justicia ambiental responde
al uso sostenible de los recursos
naturales, realizando una adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. Por
su parte las propuestas a nivel general
van encaminadas, hacia el concepto

de paz total, el cual busca una
reforma integral con enfoque
territorial y didlogos sociales

vinculantes.

Desde GOYN Bogota, se plantean 16
recomendaciones para fortalecer el
Plan Nacional de desarrollo del actual
gobierno en tres apartados, en primer
lugar, recomendaciones enfocadas en
dar solucion a las barreras sistémicas
y garantizar trayectorias completas
de educacion al empleo o}
emprendimiento. En segundo lugar,
recomendaciones referentes a mitigar
y dar respuesta a las diferentes
injusticias estructurales que impiden
el acceso a oportunidades v,
finalmente recomendaciones para
fortalecer la articulacion del sector
publico y privado en esta agenda.

#JOVENESCONPOTENCIAL
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Tabla 2. Principales propuestas identificadas en el Plan de Gobierno -
oportunidades para poblacion joven.

Educacion

O1: Desarrollar una seguridad humana gque garantice el derecho a que los jdvenes puedan
culminar el bachillerato como parte de una educacidon superior universal, gratuita y de
calidad a toda la juventud.

02: Jornada extendida en etapa escolar, sobre todo identificando poblacion
desescolarizada o desconectada del sistema educativo, para dar no solo el acceso a la
educacioén, sino a servicios como transporte, alimentacioén, infraestructura, dotacion,
recursos y conectividad.

03 Creacién de un sistema nacional de educacién superior a través del cual se
fortalecerad la red de universidades publicas, el SENA vy los colegios de educacidon media-
ampliando presupuesto, cobertura, gratuidad, acceso, permanencia, calidad, pertinencia,
transparencia, bienestar y proteccion estudiantil- la investigacion y la extension social
articulados entre si y con el sistema de Ciencia y Tecnologia.

04: Toda la juventud tendrd progresivamente acceso a la educacion publica, gratuita y
de calidad a nivel tecnoldgico y universitario en todos los niveles.

O5: El ICETEX para estudios en el exterior: transformaciéon de la légica bancaria del
ICETEX con la creacidn de un ambicioso Plan de Salvamento para liberar de las deudas
a todos sus usuarios. El ICETEX se especializard en financiar con préstamos sociales los
estudios de pregrado y posgrado en el exterior.

Empleo

O1: Desarrollo del sistema nacional del cuidado para garantizar el trabajo digno.

02: El Estado reconocerd a estos trabajadores que producen valor social y econdmico
sobre la base de la garantia de derecho

03: Garantizar el primer empleo incluyendo las pasantias y el servicio social voluntario en
todas las areas del saber.

04: Rescatar el sentido original del contrato de aprendizaje como mecanismo para la
formacion profesional, y no como instrumento de precarizacion laboral de los jovenes.
O5: El Estado actuard como empleador de Ultima instancia ofreciendo empleo a quienes
puedan y quieran trabajar, pero no encuentran empleo, principalmente a los jovenes.

06: Dentro de la democratizacion del crédito, jdvenes accederan a crédito publico barato
para promover la construccidn de empresa digital y disruptiva, cultural, intensiva en
conocimiento en el campo vy la ciudad.

Transversales
O1: Creacion del ministerio de la igualdad: generar politicas publicas para eliminar
desigualdades econdmicas y sociales principalmente para mujeres, jdvenes, migrantes,
grupos étnicos, poblacionales y comunidad LGTBIQ+.
02: Reconocery proteger la participacion politica de las juventudes desde sus decisiones
territoriales y culturales.
03: Proteccidn vy justicia restaurativa para la nifez y la adolescencia: Impulsar la reforma
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) para ampliar su cobertura,
oportunidad y pertinencia bajo un enfogue de restauracion de derechos y de mejora de
las capacidades de las autoridades judiciales.
04: Involucramiento masivo de los jovenes en la paz y la construccion de los PDET
(Programas de desarrollo con enfoque territorial).
O5: Proteccion de poblacion joven especialmente excluida a través de capacitacion e
ingreso al sistema de educacion, bonificacion por prestar servicios comunitarios.
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06: Reconoceremos y protegeremos la participacion politica de las juventudes desde
sus diversidades territoriales y culturales, cerrando las brechas de género para que
entren a liderar, incidir, controlar, ejecutar las politicas del cambio en el pais en todas las
ramas del poder publico a nivel local, regional y nacional.

07: Se fortalecerdn programas de formacién docente en escuelas normales y facultades
de educacion, se apoyara vy financiara el acceso a programas universitarios de pregrado
y posgrado pertinentes, asi como el desarrollo continuo de sus capacidades acorde a
sus particularidades y necesidades y a las de los diversos contextos.

2.2.

Recomendaciones de politica publica para fortalecer el acceso y

equidad en oportunidades para la poblacion joven

2.2.1 Recomendaciones para fortalecer trayectorias completas y pertinentes de
la educacion al empleo o emprendimiento formal.

El analisis sistémico de las dificultades enfocandose en tres (3) ejes
de acceso a las oportunidades principales:

econdmicas tanto de empleo como

de emprendimiento en la poblacion ©O) Recomendaciones para

joven trae consigo un entendimiento
de las brechas que se generan desde
edades tempranas en las trayectorias

disminuir las barreras en la
etapa escolar

educativas desde la educacion basica ) Recomendaciones para
y media. Dichas barreras se van aumentar el transito vy
acumulando, condicionando el finalizacion de la formacion
acceso a oportunidades de formacion posmedia.

para el trabajo o la educacion

superior, esenciales para acceder a (i)  Recomendaciones para

oportunidades formales de empleo o
emprendimiento.

Este documento presenta
recomendaciones para fortalecer las
trayectorias educativas completas

promover generacion de
oportunidades econdmicas
de empleo y
emprendimiento formal.

2.2.1.1. Recomendaciones para disminuir las barreras en la etapa escolar.

Las barreras que enfrentan algunos

otras, son el reflejo de barreras

grupos poblacionales durante la sociales, del contexto y entorno que
etapa escolar dificultan el desarrollo limitan la posibilidad que ciertas
adecuado de competencias vy poblaciones las desarrollen
habilidades que son esenciales para adecuadamente.

continuar  con las  trayectorias
educativas una vez terminada la
etapa escolar. El débil desarrollo de
dichas competencias basicas
escolares, como la lecto-escritura y el
razonamiento  cuantitativo  entre

La poblacion que no culmina esta
etapa, o que a pesar de culminarla
queda con déficits en dichas
competencias, presentan mayores
tasas de inactividad, desempleo e
informalidad que quienes las
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culminan adecuadamente vy logran
transitar a la educacion posmedia. Asi
entonces, tres objetivos en los que el
pals debe avanzar significativamente
en esta etapa son:

1 Objetivo 1: Aumentar las tasas

#JOVENESCONPOTENCIAL

habilidades socioemocionales
en la comunidad educativa.

T Objetivo 3: Aumentar la tasa
de transito de la educacion
media a la formacion
posmedia.

de culminacion de la etapa

escolar hasta la educacion Bajo este contexto y analisis se

media, disminuyendo la sugiere tener en cuenta en el Plan

desercion y reprobacion Nacional de Desarrollo 2022-2026 las

escolar. siguientes recomendaciones y
1 Objetivo 2: Mejorar la calidad lineamientos.

de las competencias basicas vy

Recomendacion 1: Focalizar acciones para disminuir y prevenir la desercion y

reprobacion escolar.

Desde GOYN se promueve un
enfogque de reconexion que parte de
la base de que los jovenes que
desertan de algun punto de las

hogar y del cuidado no remunerados,
entre otros.

En algunas experiencias
internacionales se desarrollan centros

trayectorias educativas lo hacen, en especializados de reconexion en
SU mayoria, por barreras asociadas a donde las entidades del sector
su entorno. En esta medida, es publico, como las secretarias de

necesario entender los factores de
desercion y atender a las diferentes
alertas tempranas que ya existen en el
sistema educativo.

El diagnodstico presentado en este
documento vy en otros estudios
adelantados por aliados académicos
y de cooperacion internacional refleja
algunas de las principales alertas
tempranas en cada etapa que deben
ir acompafadas de acciones de
prevencion, para gue no terminen en
desercion. En este sentido, algunos
factores vya diagnosticados son:
reprobacion reiterada de materias o

educacion, alertan sobre los jovenes
gue han desertado vy se les hace un
seguimiento directo y personalizado
para analizar el factor de desercion y
la ruta de reconexion necesaria.

Lineamientos:

O1: Fortalecer los sistemas de alertas
tempranas con informacion e
indicadores vya existentes en el
sistema educativo o de formacion con
especial énfasis en mitigar la
reprobacion y el rezago escolar como
factores de riesgo en la desercion.

02: Vincular estas alertas al disefo e

grados por deficiencias en implementacion del Sistema Nacional
competencias basicas, falta de del Cuidado establecido en el plan de
elementos tecnoldgicos para gobierno para atencion y servicios

continuar los estudios, situaciones de complementarios que mitiguen las
violencia intrafamiliar, extra-edad, barreras de género.
consumo de SPA, embarazos 03: Implementar estrategias de

tempranos, necesidad de provision
financiera en el hogar, oficios del

seguimiento y acompafamiento a
estudiantes que desertan del sistema
educativo para reconectarles a la
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trayectoria con atencion y servicios
complementarios.

04: Aprovechar vy articular las
instalaciones y programas
adelantados por entidades

nacionales, regionales vy locales, tales
como centros de atencion, kioskos
digitales, entre otros centros que

#JOVENESCONPOTENCIAL

sirvan para la provision atencion

integral.
Experiencias previas:
1 Programa Work Ready y E3 de

Philadelphia Youth Network:
https://www.pyninc.org/

Recomendacion 2: Implementar programas de fortalecimiento y nivelacion en

competencias basicas.

Esta recomendacidon busca corregir
de manera sistémica las brechas que
existen en la calidad de las
competencias basicas escolares y que
durante la pandemia se han
acrecentado. un indicador
importante, aunque no el Unico, para
priorizar acciones en el territorio
viene dado por el desempefio en las
pruebas Saber 11y su evolucion en el
tiempo.

Para ello se recomienda al Gobierno
Nacional y al Ministerio de Educacion
Nacional realizar un diagndstico
integral de todas las instituciones
educativas y secretarias de educacion
en las que se establezcan los
diferentes impactos y afectaciones
ocasionadas por las medidas
tomadas por COVID-19 por casi 2
aflos, priorizando la identificacion en
pérdida de aprendizaje y afectacion
socioemocional de toda la comunidad
educativa.

Se recomienda que este diagndstico
en las sedes educativas no solo
identifique los efectos directos en el
rezago de competencias basicas, sino
el efecto en habilidades
socioemocionales, de salud mental en
toda la  comunidad  educativa
focalizando aquellos en entornos de
alta violencia juvenil, condiciones de
pobreza 'y demas indicadores
socioecondmicos.

Lineamientos:

O1: Identificar instituciones mas
afectadas en el desarrollo de
competencias basicas en pandemia.
02: Implementar modelos de
nivelacion de competencias,
recuperacion de aprendizajes y/o
herramientas de educacion flexible,
para mitigar el rezago escolar en
todos los grados aprovechando la
jornada unica escolar para integrar

programas de recuperacion de
aprendizajes.

03: Estructurar estrategias que
promuevan la cualificacion docente
como motor fundamental para
mejorar la calidad de las

competencias escolares.
Experiencias previas:

1 Politica de formacion a
formadores Gobierno Santos:
https://www.mineducacion.g
ov.co/1759/articles-

345822 ANEXO_18.pdf

T MinEducacion: Sistema
Colombiano de Formacion de
Educadores y Lineamientos de
politica:
https://www.mineducacion.go
v.co/1759/articles-

345485 anexol.pdf
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Recomendacion 3: Ampliar la cobertura y calidad de programas de orientacion

socio-ocupacional.

El acceso a la informacion vy
acompanamiento al transito entre la
etapa escolar y la formacion
posmedia resultan claves para
garantizar que la poblacion no se
desconecte de la trayectoria en este
punto. En ello es importante entender
el paso por la educacion media como
una etapa en la que la poblacidn joven
puede ampliar su autoconocimiento,
explorar intereses y oportunidades
formativas vy laborales en sus
territorios. Es por esto que, se
recomienda repensar esta etapa para
hacer mas pertinente y atractivos los
curriculos de cara a las expectativas y
necesidades de la poblacion joven.

Uno de los llamados mas importantes
por la poblacién joven en los Ultimos
afos es la pertinencia de la educacion
y coOmo integrar las competencias
bdsicas con un proyecto de vida a
largo plazo. Un factor esencial para
ello es el fortalecimiento de los
programas de orientacion socio-
ocupacional destacando su
importancia en la distribucion de
informacion y acompahamiento
profesional en el transito de la etapa
escolar a la formacion posmedia, con
el fin de garantizar la continuidad en
las trayectorias.

El pais ha avanzado en la generacion
de lineamientos para la orientacion
socio-ocupacional para proporcionar
informacion sobre el
autoconocimiento, oferta de
programas de formacion posmedia y
el mercado laboral, involucrando
actores clave del sistema educativo.
Igualmente han sido importantes los
avances desde las entidades
territoriales e iniciativas del sector

privado que ya adelantan estrategias
de orientacion en varias regiones del
pais.

Pese a estos esfuerzos, aun hoy hay
grandes retos en la cobertura de
estos servicios, en su articulacion a
toda la educacion media, con
procesos de innovacion e inmersion 'y
en la medicion de la efectividad de
estas estrategias.

Adicionalmente, se recomienda
adicional que los programas de
orientacion  socio-ocupacional se
desarrollen teniendo en cuenta las
particularidades de cada territorio,
sus apuestas productivas, oferta de
formacion e intereses de la poblacion
joven.

Lineamientos:

O1: Mapear y evaluar programas vya
existentes con el fin de diagnosticar la
cobertura actual, identificar buenas
practicas y necesidades del
ecosistema.

02. Actualizar los lineamientos vy
manuales de acompahamiento para la
orientacion  socio-ocupacional de
manera que se busgue una mayor
articulacion a la educacion media con
mayores procesos de innovacion.

03: Fortalecer capacidades en
entidades educativas territoriales
para el despliegue y medicion de
programas de orientacion socio-
ocupacional alineados con las
necesidades y oportunidades del
territorio.

04: Mejorar la cobertura, calidad vy
pertinencia de los programas
existentes de orientacion a partir de la
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actualizacion de lineamientos vy la
cualificacion docente.

05: Desarrollar  lineamientos e
implementar estrategias de
acompahamiento y orientacion a
egresados de la educacion media
para facilitar el transito a la formacion
posmedia cuando no se da
inmediatamente.

Experiencias previas:

T Programa Proyéctate -
Universidad EAN

1 Programa Orientacion Socio-
Ocupacional Fundacion
Corona.

 Programa “Descubre Tu”
MinEducacion 2016: es una
herramienta gue permite a los

= =9

#JOVENESCONPOTENCIAL

jovenes explorar y conocer
qué programas de Educacion
Superior son afines a sus
intereses, expectativas y
aptitudes.

Rutas de Vida:
Orientacion Socio
Ocupacional, Ministerio de
Educacion, 2013.

Sistema Nacional de
Informacion de la educacion
Superior (SINIES) Ministerio de
Educacion:
https:.//snies.mineducacion.go
v.co/portal/

ICFES Bot

“Yo Puedo Ser”, Secretaria de
Educacion  Distrital Bogota
D.C.

Manual de

Recomendacion 4: Ampliar la cobertura y calidad de programas habilidades

socioemocionales.

Las habilidades socioemocionales son
parte integral del desarrollo humano
puesto que comprenden no solo el
desarrollo de procesos cognitivos,
sino también campos afectivos como
el autoconocimiento, la gestion
emocional y relacionamiento
interpersonal. Estos factores resultan
claves para el desarrollo del proyecto
de vida de las personas e influye
directamente en el acceso vy
permanencia a oportunidades de
formacion, laborales o) de
emprendimiento.

En Colombia se han realizado avances
desde la estructuracion de
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